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2. Despacho del Viceministro General

Bogota. D.C.,
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Radicado: 2-2024-016095
Honorable Representante Bogota D.C., 5 de abril de 2024 16:00
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68
Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 104 de 2023 Camara “por medio de la cual se crea y se autoriza la emision
de la Estampilla Pro-Hospital Departamental Maria Inmaculada del departamento
del Caqueta y se dictan otras disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 13714/2024/OFI

Respetado Presidente:

En atencidén a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal presentada por la Honorable
Representante, Angela Maria Vergara Gonzalez, de manera atenta, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley indicado en el asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto facultar a la Asamblea del departamento de Caqueta para que ordene la emisidon
de la Estampilla Pro-Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E., del departamento de
Caqueta, para cumplir con los requisitos de acreditacion del citado hospital como de cuarta (4°)
categoria hasta lograr un recaudo de ciento cincuenta mil millones de pesos ($150.000.000.000).

Para tal fin, la iniciativa regula asuntos relacionados con la emision de la estampilla, tales como,
destinacion de los recursos recaudados y sus excedentes, atribucion a la Asamblea
Departamental para determinar las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos activos y
pasivos, bases gravables y demds asuntos referentes al uso de la estampilla, la informacién que
debera proporcionarse al Gobierno nacional, las entidades encargadas del control fiscal y la
rendicién de informes de la ejecucién de los recursos obtenidos.

En primer lugar, esta Cartera reitera su posicion frente a la emision de estampillas territoriales,
en el sentido que es necesario fijjar un marco normativo que regule la actividad legislativa en
torno a la produccién de leyes que establezcan estampillas.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la actualidad existen en nuestro ordenamiento
juridico mas de setenta (70) leyes que autorizan la emision de estampillas a las entidades
territoriales, unas de caracter genérico y otras de caracter particular para determinadas entidades
publicas y sectores de las entidades territoriales. Este alto volumen ha generado un incremento
en los costos de los contratos que se suscriben en las entidades territoriales, toda vez que dichos
actos son los que mayormente se gravan con estampillas y, ante la multiplicidad de éstas, un
solo contrato o acto puede verse gravado con tres 0 mas estampillas, y en un departamento con
seis 0 mas estampillas, lo cual aumenta el valor del contrato por el desplazamiento de la carga
tributaria en cabeza al contratante.

Igualmente, dado que la generalidad de leyes que autorizan la emision de estampillas establecen
que la facultad para determinar los hechos generadores del gravamen recaen en las
corporaciones publicas, se han evidenciado excesos en esta competencia', hasta el punto de
gravar actos entre particulares (facturas, contratos de compraventa, tiquetes aéreos, entre otros),
contradiciendo la esencia de este tributo, pues lo que debe buscar es gravar actos en los que
intervengan directamente servidores publicos de las entidades beneficiarias de la estampilla, tal
como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado?.

A su vez, los citados excesos han ocasionado que la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo
declare la nulidad de muchas ordenanzas y acuerdos que adoptan estampillas, produciendo
inmediatamente un impacto fiscal ante la imposibilidad de su recaudo, lo cual conlleva a un déficit
en el sector al cual estaba destinado el tributo. Adicionalmente, puede generar el riesgo de tener
que efectuar la devolucion de los recursos recaudados, creandose de esa manera un pasivo
contingente que puede golpear fuertemente las finanzas de la entidad territorial.

De manera que este Ministerio considera necesario la expedicion de una ley que defina todos y
cada uno de los elementos que deben regir los elementos de las estampillas como tributo, de
una manera inequivoca, en estricta aplicacién del articulo 338 de la Constitucion Politica®, en
procura de la unificacion de las destinaciones de las estampillas a determinados sectores. Dicha
unificacion también debe buscar una distribucién precisa del ingreso, autorizando asi la
expedicion de una sola estampilla para cada uno de los sectores que corresponda, eliminando
asi la expedicion y proliferacién de leyes como se ha venido haciendo hasta la actualidad.

Sin perjuicio de lo anterior, este Ministerio sugiere que se revisen y se aclaren las siguientes
disposiciones de la propuesta de ley:

1 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 287. "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: (...) 3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (...)”

2 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Cuarta; Sentencia de 4 de junio de 2009; Radicado 16086.

3 “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)"
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i. El articulo 2° senala que los valores recaudados por la estampilla se destinaran
“principalmente para...” lo que da a entender que pueden haber otros destinos a los alli
sefalados, razén por la cual se recomienda precisar si la intencién del citado articulo es
permitir destinos adicionales a los alli enlistados.

i. Se recomienda revisar la redaccion del articulo 32, en cuanto expresa que “La Asamblea
Departamental del Caqueta, tiene la potestad para que (...) determine (...) todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se
deban realizar en los diferentes municipios del departamento del Caqueta.”, ya que
de esta redaccion da a entender que solamente se busca gravar las operaciones
realizadas a nivel municipal, no las a nivel departamental. De ser asi, esto resultaria
contradictorio con lo establecido més adelante en el articulo 6° el cual establece
expresamente que “Los recaudos provenientes de la Estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental del Caqueta y, en el caso de los municipios
correspondera su recaudo a las tesorerias municipales; quienes cobraran el gravamen

una vez suscrito el respectivo contrato’.

iii.  Serecomienda revisar la redaccion del articulo 6, pues de su redaccién se deduce que el
hecho generador de la estampilla se limita a la suscripcién de contratos. De ser esta la
intencién, careceria de contenido la atribucion que el articulo 3 otorga a la Asamblea
Departamental para definir los hechos econémicos que estan sujetos a la estampilla, por
lo cual se recomienda senalar de manera explicita que Unicamente la suscripciéon de
contratos se considera como el hecho generador del impuesto.

iv.  Finalmente, en lo referente al articulo 4 al establecer que “Las ordenanzas que expida la
Asamblea Departamental del Caqueta en desarrollo de la presente Ley seran llevadas a
conocimiento del Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en coordinacion con la Direccion de Apoyo Fiscal y la Secretaria de Hacienda
Departamental.”, esta Cartera considera mas apropiado que dichas ordenanzas sean
remitidas al Ministerio de Salud y no a la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, pues esta dependencia en el marco de sus competencias no
tiene por funcién llevar el control de dicha informacién.
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Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DAF/OAJ

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefaloza — Secretario General de la Camara de Representantes.
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